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Apresentacao

As Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) tém sido destaque nos debates publicos desde

sua implantacao na favela Santa Marta, em 2008. Atualmente ha unidades em cerca de vinte
localidades. Alguns de seus resultados iniciais apontam para a reducédo da presenca ostensiva

de bandos armados e dos confrontos entre grupos de traficantes e entre estes e a policia, com a
consequente alteracdo do padréo de violéncia na cidade e nas localidades onde foi implantada.
Associada a politica de pacificacdo estdo sendo desenvolvidas ou reforcadas inimeras iniciativas
de atores locais, governamentais ou de terceiros, com o objetivo de promocao social e formaliza-
cao das relagcdes de mercado.

Com efeito, as UPPs constituem a expressao de uma politica publica muito recente e, como qual-
quer nova iniciativa, precisa ser acompanhada, criticada e orientada para se estabilizar como uma
forma de intervencédo publica democratica, eficiente e eficaz.

Nesse sentido, o presente seminario propde uma avaliacdo empiricamente fundamentada desta
politica, assim como de seus limites e implicagdes, privilegiando o ponto de vista dos moradores
que, em geral, sdo os segmentos sociais menos ouvidos no debate publico.

De forma a dar conta da diversidade de questdes que o programa das UPPs levanta, propomos
discutir os seguintes tépicos, combinando analises derivadas de pesquisas sobre as UPPs e as
praticas de “violéncia urbana” com as perspectivas da populagéo diretamente afetada:

(1) Quais as atuais formas de interagao entre a populagéo residente em favelas e os policiais que
operam as UPPs, de modo a identificar continuidades e diferencas?

(2) Qual o impacto das UPPs na vida cotidiana e na sociabilidade dos moradores das localidades
onde estao implantadas, com particular atencao sobre o eventual alivio dos medos e tensdes
relacionados a contiguidade territorial inescapavel com o crime violento?

(3) Em que medida as UPPs podem estar desempenhando papel de mediadoras entre as deman-
das por melhorias nas condi¢des de vida e os érgaos constitutivos do poder publico e, nesta
eventualidade, qual a respectiva natureza e implicacées?

(4) Qual o lugar da proposta de pacificagdo implicita nas praticas institucionais das UPPs no qua-
dro das discussdes atuais sobre a politica de manutencado da ordem publica e as respectivas
implicacdes para os arranjos na sociabilidade local e do conjunto da cidade?

(5) A presenca permanente de policiais das UPPs nas localidades afeta alguma das atividades que
constituem a economia local e, em caso afirmativo, em qual ou quais setores e em que sentido?
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SESSA01 - 26/11, as 9h >12h _ _ _
UPPs, direitos e servicos publicos — cidadania e mercado

Expositores: Sonia Fleury (Programa de Estudos sobre a Esfera Publica | EBAPE/FGV — PEEP),
L. A. Machado da Silva (Coletivo de Estudos sobre Violéncia e Sociabilidad — CEVIS), Alan Brum
(Raizes em Movimento) e Mdnica Francisco (Favela do Borel)

A ldgica que orienta esta nova politica de manuteng&o da ordem publica no territdrios da pobreza - é a
ocupagao policial permanente como condicéo de possibilidade de acesso dos moradores a cidade, acesso
este definido pelo programa em termos de seguranca pessoal e disponibilidade de bens de cidadania
(servicos publicos). Ela se expressa na bifurcacao operacional (ela mesma um objeto de debate e disputa
politico-eleitoral) entre o braco “militar” e o brago “social” das UPPs. O tépico desta sessdo séo as impli-
cac0es da intervencao governamental sobre a vida econémica e sociocultural das localidades afetadas.
Assim, cabe, nesta sess&o, analisar como os espagos das favelas séo disputados, considerando as
eventuais mudancas na sua (re)apropriagao, relacionadas a atividades comerciais, de lazer, a reorga-
nizacao dos pontos de encontro, etc. Trata-se, pois, de discutir como se da o reajustamento das regras
que regulam a vida cotidiana local, a presenca de novos atores e a adaptacdo das atividades nas favelas
que ja possuem UPPs funcionando. Em ultima instancia, propde-se analisar em que medida sao afeta-
dos os sentidos praticos de justica que orientam as (novas?) relacées de vizinhanca considerando, em
particular, as relacdes entre a economia (os (re)arranjos da acumulagéo local) e a politica (a questao da
expansao dos direitos).

SESsA02 -26/11, as 14h >18h
Sociabilidade juvenil e policia

Expositores: Emerson Claudio Nascimento dos Santos — Rapper Fiell (Santa Marta), Lia Rocha (CEVIS),
Anderson José Ribeiro — Lula (Chapéu Mangueira) e Arley Macedo (Rocinha)

Tem havido uma série de criticas que afirmam a continuacao da corrupcéo e do carater arbitrario das
praticas dos policiais ligados as UPPs e questionam o carater inovador do programa. Afirmam, tam-
bém, que ha insatisfacdo dos moradores com o que é visto como restricdes indevidas as atividades
locais por parte dos policiais lotados nas UPPs. Ha denuincias de desrespeito a liberdade individual,
de limitacdo da circulacéo e de arbitrariedade das revistas, sendo os jovens os principais alvos. Em
algumas localidades s&o proibidos os bailes funk, em outras tais eventos séo limitados e vigiados,
com os agentes procurando evitar aglomeracdes de jovens na porta dos bailes, festas, agrupamentos
espontaneos nas ruas e outras formas costumeiras de lazer. Além desse controle social ostensivo, os
jovens, compreendidos pelos érgaos publicos como o segmento mais ameagado de aceitar o “mundo
do crime”, vém se tornando objeto de inimeros projetos socioculturais pensados e propostos como
“barreiras” a adesdo ao crime. Esta sessao busca interrogar a natureza, as formas e os impactos deste
conjunto de intervencdes, que podem ser globalmente denominadas de “praticas vigilantes”, na (re)
organizacado da sociabilidade dos jovens moradores de favelas onde as UPPs estédo implantadas.
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SESSAO3 - 27/11,_és 9h > 12h _ o
O debate publico, a pratica das UPPs e a vida associativa local

Expositores: Cleonice Dias (Cidade de Deus), Luis Carlos Fridman (CEVIS), Dejanira Deise (Favela
Batan) e Deise Carvalho (Morro do Cantagalo)

A partir de sua reverberacao na midia, o programa das UPPs faz parte do escrutinio e do debate
publico, de modo que seu impacto ndo se limita a vida cotidiana nas favelas. Entretanto, esses dois
planos — o da vida local e o do conjunto da cidade —, embora conservem especificidades, interagem
permanentemente. E necessério, portanto, analisar as tendéncias e possiveis inconsisténcias gera-
das por esta intercessao, em particular no que diz respeito a interface entre os atores institucionais
(os dois “bracos” das UPPs antes mencionados e a influéncia das implicacdes politico-eleitorais do
debate publico, por um lado) e a vida associativa local (as — novas? — dificuldades da formacédo da
acao coletiva local, por outro). As UPP Sociais e os Territérios da Paz sdo alguns dos programas que
estdo voltados para assegurar a participacéo local e funcionar como um canal entre as demandas
locais e os 6rgaos governamentais. Depois de inUmeras assembleias e reunides ja se pode avaliar

a efetividade e eficacia deste modelo participativo em curso. E necessario também analisar, como
parte intrinseca dessas relagées, o papel, ainda que oculto, dos bandos de traficantes e das ONGs.

SESSA0 4 - 27/11, as 14h > 18h

Roda de conversa entre as Redes

Coordenacao: [tamar Silva (IBASE)

Troca de ideias entre liderangas das favelas cariocas e representantes de organizacdes que desem-

penham papel importante no acompanhamento do processo de implantagéo das UPPs e na defesa
das populacdes afetadas pelas atuais politicas urbanas de seguranca.

Agradecimento a ASIA - Associagéo dos Antigos Alunos dos
Padres Jesuitas - pela cessdo do espaco.
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