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governo Dilma

Os brasileiros acreditam que uma grande mudanc
no sistema eleitoral cura tudo. Mas ha
remédios mais simples e eficazes contra a roubalheira
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DA POLITICA

Ela é fundamental
para melhorar

a nossa democracia.
Mas, para avancar
no combate a
COrrupcao, serve
apenas como
muleta retdrica

- e nada se faz

Alberto Bombig & Vinicius Gorezeski

m junho de 2013, quando as
manifestagdes contra os poli-
ticos se alastraram pelas ruas
do Brasil, a presidente Dilma
Rousself propos cinco pactos
a nagio como forma de me-
lhorar a vida dos brasileiros.
Entre eles estava a convocacio de um
plebiscito para que o eleitorado pudes-
se decidir sobre a convocagio de um
processo constituinte destinado a fazer
a reforma politica. Era apenas um exer-
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cicio de retdrica e marketing para acal-
mar as ruas, A reforma politica nio era
uma reivindicagio dos manifestantes.
Tratava-se apenas de uma tentativa de
introduzir no debate uma falsa questio.
No dia 15 de marco, guando milhares
de brasileiros insatisfeitos com Dilmae
seu governo foram is ruas para protes-
tar, entre outras coisas, contra a corrup-
¢ido, novamente o tema da reforma
politica voltou ao debate, novamente
colocado pelo PT e pelo Palicio do»
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governo insiste
em levantar essa
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TEATRO DA POLITICA

Planalto. Ela seria, no entender do go-
verno, uma forma de diminuir os des
vios do financiamento de campanha,

Mio serd a ultima vez que a reforma
do sistemna politico e eleitoral serd evo-
cada como panaceia para os males que
atligem a Republica, especialmente no
caso da corrupcio. Fssa estratégia su-
bordina-se & cultura populista dos
grandes pactos, concertagies e procla-
magoes que raramente dio em coisa
alguma pelos seguintes motivos: a) nao
existe comprovacao empirica de que
um sislema politico pode ser mais eficaz
no combate & corrupgan que outros; b
nio hd consenso quanto i forma ideal
do financiamento de campanha, mes-
mo nos chamados paises desenvolvidos;
¢} a melhor maneira de combater a cor-
rupgio passa pelo fortalecimento das
instituigoes e dos orgaos de controle,
cormo o Judicidrio, o Ministéro Pablico
e a Policia Federal,

Por que entio a presidente Dilma e
outros politicos langam sempre essa
carta sobre a mesa? “Culpar o sistema e
tazer tibula rasa de todos os partidas e
politicos ¢ um artificio de transferéncia
de responsabilidades”, afirma Carlos
Pereira, doutor em ciéncia politica pela
Universidade de Oxford ¢ professor da
Fundagao Getulio Vargas (FGV)."Com
iss0, 05 politicos se colocam como viti-
mas desse proprio sistema.” Segundo o
cientista politico José Augusto Guilhon
Albuguerque, professor da Universida-
de de 530 Paulo, falar em reforma po-
litica ¢ um jeito de fugir da questio e
inviabilizar o debate, “A classe :,?LJ]IﬁL‘ﬂ
prefere conviver com as dificuldades
conhecidas a arriscar as facilidades ain-
da nao testadas”, diz Guilhon, “Corrup-
¢do nao deriva diretamente do sistema
politico, termn mais a ver com a seguran-
¢a juridica — a inseguranga juridica ¢
um convite a corrupgao.”

O clamor nacional pelos grandes
pactos é uma muleta do periodo pds-
-redemocratizacio no Brasil. Afundado
CIT grave Crise econdmica, 0 governo
José Sarney (1985-1990) langou mao
desse recurso anies de wentar seus pla
nos econdmicos, comao o Plano Cruza-
do. Sarney propos um pacto com em-
presirios e sindicatos para combater a
inflagio, ainda em 1985, 0 governo quis
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convencer empresarios e sindicalistas a
fazer um acordo em que os dois lados
fariam concessoes em nome da salvacio
nacional, Nio den certo, entre outras
coisas, porque o proprio governo fede-
ral nio fez a parte dele. O governo Fer-
nando Collor (1990-1992) também
tentou, por duas vezes, um pacle com
empresdrios e sindicatos de trabalha-
daores, Outro fracasso, Quando a crise
de corrupgdo acuou seu governo, Collor
também foi & TV propar uma unido dos
brasileiros contra os que, segundo ele,
queriam tird-lo do poder. “Geralmente,
quando o governante fala em pacto, ¢
porque perdeu a iniciativa politica, Es-
S35 Propostas Sempre aparecen nessas
circunstincias de governos acuados”,
diz o historiador Marco Antonio Villa,
da Universidade Federal de Sao Carlos.

As propostas mirabolantes de refor
mas politicas, vendidas como solugdes
migicas que acabardo com a corrupgao,
ignoram também que o Brasil vem evo-
luindo institucienalmente no combate
a esse mal desde a década de 1980, A
Constituigio de 1988 deu autonomia ao
Ministério Pablico. A Lei de Improbi-
dade Administrativa, de 1992, permitiu
outro avango ao estabelecer punigoes,
como multas e suspensdo dos direitos
politicos por até dez anos, para os agen-
tes puiblicos que obtém vantagens pes
soais — ¢ indevidas — no exercicio de sua
funcao. Ela tem sido usada pelos procu
radores para enquadrar os agentes pu-
blicos que receberam propina no esque
ma de corrupsao da Petrobras ¢ estao
cnvalvidos no escindalo da Operagio
Lava Jalo. Investimentos sucessivos na
Policia Federal, feitos por virios gover-
nos, triplicaram seu eletivo desde 1995,
de 4.500 para 12 mil homens.

Apos os ataques terroristas de 11 de
selembro de 2001, o Brasil firmou acor-
dos internacionais para trocar informa-
ches com outros paises com o objetivo
de inibir o fluxe internacional de recur-
sos de origem ilicita, A criagio de Varas
de Justiva especializadas i crimes eco
nomicos deu mais rapider e eficicia aos
_i'\llt!:ll'l'll_'l'lzl'l." dos casos de lavagem de
dinheiro ¢ de crimes de colarinho bran
co. Também em 2001, a criacio da
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
dotou o governo lederal de uma agéncia
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de combate de corrupcio, com poder
de fiscalizacao dos gastos publicos e de
paralisacio de obras em que hd indicios
de desvio de dinheiro, Recentemente, o
instituto da delacio premiada, median-
te o qual um criminoso reduz sua pena
ao delatar sua participagao e a de outros
numa organizagio criminosa, dotou as
instituicdes de um instrumento novoe
no combate ao crime organizado.

“() combate & corrupcao é sempre
uma tarefa herculea”, diz Nikos Passas,
professor e pesquisador da Escola de
Criminologia e Justiga Criminal da Noe-
theastern University, nos Estados Uni-
dos. A cientista politica Susan Rose-
Ackerman estudou como a sociedade
nos Estados Unidos reagiv 4 corrupgio
politica no século XIX. “A mudanca veio
a partir de uma coalizdo de progressistas
que, baseada na forma como eles acre-
ditavam que o governo deveria operar,
pressionon contra a corrupeio’, diz.
“Em seguida, 0s empresarios se uniram
a esses progressistas, reclamando que
nao recebiam os servigos pelos altos im-
postos que pagavam. Finalmente, alguns
politicos se juntaram na luta por refor
ma. A férmula varia de pais para pais: a
pressio pode vir inicialmente de setores
da economia, ou da politica, ou de ide-
alistas. A questdo é que eles se juntem
para fazer com que algo aconteca.”

Para o procuradoer Deltan Dallagno
coordenador da forga-tarefa da Opera
cao Lava Jato, o Brasil do século XXI
pode estar na iminéncia de fazer uma
mudanga do mesmao vulta que os Esta-
dos Unidos fizeram no século XIX. Em
primeiro lugar, ha um grande escinda-
lo de corrupgao e uma forte reagiao po-
pular. “A Lava Jato ¢ um ponto fora da
curva por diversos fatores’, diz Dallag
nol. “Parece que o Universo conspirou
para que tudo desse certo, € uma
la histérica de oportunidade de mudan-
ga. A Operagao Lava Jato ¢ exemplar:
pela primeira vez, grandes empresdrios
estio presos, ainda que provisoriamen-
te. Isso pode desestimular o uso de pro
pinas como parte dos custos para f
um negocio. Nio hd solucio migica. Os
avancos contra a corrupcdo precisam
ser feitos ans poucos, a partir da mohi

echar

lizagio da sociedade com cobrangas
dirigidas a seus governantes., +
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AGENDA POSITIVA

Thiage Bronzatto & Filipe Coutinho,
com Raphael Gomide e Isabel Glements

™

d um século, o juiz da Suprema
Corte americana Louis Brandeis
cunhou uma frase sobre o com-
bate a corrupgao que se tornou
clissica: "0 melhor desinfetan-
te éaluz dosol”. A overdose de transpa-

No sécule XVII, & Suacia passou
a enainar as vantagens de ser
honesto nas escolas. "Devemos
fazer o mesmo”, diz o jurista Judivan
Vieira. "A mensagem subliminar do
governag, ao afirmar que a corrupgio
& gultural no Brasil, @ demoniaca.”

réncia é a melhor receita para prevenir Procurador da Dpnrnqio_La.\-a.

mal{eitos contra o bem piblico. A trans- AL R
Enki e thicad exemplo de Hong Kong, que

paréncia, combinada a uma cultura de el s s el

repiidio aos desvios de dinheiro piblico,
¢ apontada por especialistas como o me-
lhor inibidor do apetite dos corruptos.
“A politica de combate a corrupgio deve
ter a ousadia de mudar estruturas, como
leis e instituiches”, diz Beto Vasconce-
los, secretdrio nacional de Justica, “Deve
ser continua, pois o crime se remodela
continuamente, E fazer doer a quem ti-
ver que doer” A seguir, receitas de com-
bate & corrupgio que estdo em debate no
Brasil. Alzumas jd deram resultado em
autros paises. *

contra a corrupgio. "Eles usam a
publicidade para afirmar a ideia
de que corrupgio mata”, diz

45 | EPOGA |5 de abiil g 2016
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O debate sobre
como diminuir a
roubalheira avanga
no Brasil. Algumas
das medidas
sugeridas ja deram
bons resultados
e OUtros paises

Prasidente da Associagio Nacional
dos Delegados de Policia Federal
(ADFP), Marcos Ledneio Ribeiro propde
acriagdo de um superdepartamento
dedicado a apurar grandes desvios
dos cofres do governo. A estrutura
geria dona de um orgamento especifico,
imune a contingenciamentos. Hoje,
um decreto presidencial pode esvaziar

agualguer momento o orgamento

(e a capacidade de apuragio) de drgaos
de investigagio como a Policia Federal

Os escandalos do mensalio e do
petroliio envolvem Banco do Brasil
e Petrobras, empresas publicas sem
contratos acessiveis pela internet.
0 BNDES recorre & Justica para
manter sob sigile suas operagbes
feitas com dinheiro pablico. Ji o
Reino Unido estendeu a exigéncia de
transparéncia 4s empresas privadas.
Em 2018, elas terdo de divulgar até
a identidade de seus donos. “E um
Erande passo”, diz Robert Palmer,

n diretor da ONG Global Witness

A de mbril da 2015 | ERFDGA | 49
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O ministro-chefe da Controladoria-
Geral da Unifio, Valdir 8imio, propae
fortalecer os canala de delagio. Criar
uma plataferma digital para recsber
dendnecias, no lugar da tradiclonal
ouvidoria. Na India, o site Eu Pagusi
Propina permitiu a mais de 2 milhdes
de pessoas denunciar extorsfio nos
ultimos quatro anos. Ma China, os
milhées de dentncias na rede social
Sino Welbo foram um dos gatithos
para a campanha anticorrupgio
do presidente Xi Jin Ping

Para a Assoclagio dos Juizes
Faderais do Brasil (Ajufe), autores
de crimes de colarinho branco,
Ccomo cormupgio @ lavagem de
dinheiro, deveriam cumprir pana
asslm que fossem condenados am
primeira instineia, como ccorre
nos Estades Unidos. E uma medida
radical, gue viola o principio
constitucional da presungidio da
inocéncia. Melhor aperfeigoar
aagilidade da Justiga, para gue
advogados néo posterguem a prisio
dos corruptos indefinidamentea

- 0 Supremo Tribunal Federal defende ":\
que o réu de posite em juizo parte
do dinheire que foi condenado a
pagar, am primeira instincia, como
condigo para recorrer a instancias
superiores. "0 depdsito tem a
fungho de acelerar a execugio”,
diz o juiz federal Flavio Dinge. O réu
também seria condenado a pagar
henorarios de cendenagio a cada
instincia, & Manos Que COMpProvasse
a incapacidade de pagar. Recorrer,
assim, deixaria de ser gratuito
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